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1. Indledning

Folketingsvalget i 2001 blev historisk. Ikke kun fordi Venstre vandt valget og overtog statsministerposten fra
Socialdemokratiet - men ogsa fordi selve valgkampen foregik med helt nye vaben': spindoktorer,
fokusgrupper og strategisk kommunikation.

Hvis Danmark felger mgnsteret fra bl.a. Storbritannien, er dette kun en spaed begyndelse. Men hvordan kan
denne udvikling pavirke det danske demokrati? Hvilken betydning har professionaliseringen af politisk
kommunikation for politikerne, pressen og den almindelige dansker? Det er temaet for denne synopsis.

2. Valg af tekster, problemstilling

| denne synopsis vil jeg redeggare for to forskellige tilgange til politisk kommunikation: Brian McNair? og
Timothy E. Cook’. Redeggrelsens formal er at danne basis for en diskussion af fglgende problemstilling:

Er @get brug af politisk kommunikation fremmende eller heemmende for demokratiet i Danmark?

Jeg har valgt at tage udgangspunkt i McNair og Cook, fordi de anskuer politisk kommunikation fra hver sin
vinkel: McNair tager udgangspunkt i liberalistisk demokratiteori, mens Cook anlaegger en nyinstitutionel optik.
Dermed betoner McNair og Cook forskellige aspekter af politisk kommunikation - aspekter, som kan
genfindes i argumentationen i de gvrige tekster i mit petitum.

3. Definitioner, afgraensning og synopsens opbygning

e Politisk kommunikation definerer jeg som malrettet kommunikation om politik4.

e Demokrati definerer jeg som liberalt demokrati’.

Konkret afgraenser jeg mig til at beskeeftiger jeg mig den politiske kommunikation, der fandt sted umiddelbart
for, under og efter de to seneste folketingsvalg. Min analyse og konklusion vil derfor geelde det danske,
repreesentative demokrati, der bygger pa den demokratiske styringskaedee.

Synopsen er bygget op pa fglgende made:

Efter de indledende afsnit praesenterer jeg kort McNairs og Cooks syn pa politisk kommunikation. Afsnit 6
opsummerer ligheder og forskelle mellem McNair- og Cook-teksterne. Afsnit 7 viser, hvordan jeg gnsker at
besvare ovennaevnte problemstilling ved eksamen. Via en reekke diskussionssp@rgsmal angiver jeg, hvordan
jeg kan komme hele vejen rundt om problemstillingen og samtidig anvende alle temablokkene i mit petitum.

Som det fremgar, er synopsen taenkt som fundament for eksamen, hvor jeg primeert gnsker at analysere og
diskutere, om den ggede brug af politisk kommunikation er fremmende eller heemmende for det danske
demokrati. Synopsen har derfor et forklarende og hypotetisk preeg. Analysen, diskussionen og konklusionen
vil jeg gemme til eksamen.

! JoNSSON, Rasmus og Ole LARSEN (2002): Professionel politisk kommunikation - et studie af 20 dages valgkamp.
Kebenhavn: Akademisk forlag. Side 9: "...Ogsé i den politiske kommunikation under valgkampen var der tegn pa
beveegelser, der ma betegnes som historiske..."

* MCNAIR, Brian (1995): An Introduction to Political Communication.

London: Routledge.

3 CooK, Timothy E. (1998): Governing With the News. The News Media as a Political Institution.

Chicago: The University of Chicago Press.

*Definitionen folger MCNAIR (1995), side 4: "purposeful communication about politics".

> Ibid., side 16-17.

% MADSEN, Morten et al (1995): "De mange idealer i dansk politik: En introduktion". Artikel i MADSEN, Morten et al
(red.)(1995): Demokratiets mangfoldighed: Tendenser i dansk politik. Side 9-29. Figur 1, side 9: Den parlamentariske
styringskaede bestar af folket, der vaelger Folketinget, der udpeger og kontrollerer regeringen, der styrer
forvaltningen, der slutter keeden ved at administrere folket.
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4, Politisk kommunikation ifalge McNair

McNairs argumentation bygger grundlaeggende pa liberalistisk demokratiteori, som indebaerer et
konstitutionelt demokrati med rationelle deltagere. Med afsaet heri tildeler McNair medierne fem opgaver i et
(liberal-)demokratisk samfund’:

e At informere borgerne.

e At "uddanne" borgerne til at deltage i demokratiet.

e At give rum for den offentlige mening.

e At veere borgernes vagthund i forhold til politiske institutioner.

e At veere talergr for politiske synspunkter.

Ifalge McNair foregar politisk kommunikation i et samspil mellem politiske organisationer/aktarer, medier og
borgereg. Medierne har en central dobbeltrolle som formidler og fortolker af kommunikationen mellem de
politiske aktgrer og borgerneg. For organisationerne/aktgrerne far den politiske kommunikation derfor to
hovedformal: at formidle et budskab ved at pavirke mediernes fortolkning heraf.

| forhold til min problemstilling er spargsmalet, om den politiske kommunikation fremmer eller haemmer disse
fem demokratiske opgaver for medierne. McNair opsummerer "for" og "imod" argumenterne i to grupper:

e De romantiske pessimister10 mener, at den pavirkning/manipulation, som er en del af politisk
kommunikation, er gdelaeggende for demokratiet, bl.a. fordi den gar det vanskeligt for borgerne at deltage
demokratisk pa baggrund af rationelle valg.

e De pragmatiske optimister11 ser derimod politisk kommunikation som en styrkelse af demokratiet - den
politiske proces er blevet gjort mere aben end tidligere, og borgerne er kompetente nok til at gennemskue
fors@g pa manipulation.

5. Politisk kommunikation ifglge Cook

Cooks analyse af politisk kommunikation tager udgangspunkt i nyinstitutionalistisk organisationsteori. Han
ser nyhedsmedierne som politiske institutioner. Medierne er politiske, fordi de beskeeftiger sig med "hvem i
samfundet der far hvad hvornar"'?, Og medierne er institutioner, fordi de agerer ensartet ud fra rutiner,
normer, vaerdier og beslutningsprocedurer, som er udviklet gennem "vedvarende konflikt og dominans
Medierne er samtidig organisationer, som s@ger at overleve i utrygge/uforudsigelige omgivelser ved udadtil
at konkurrere med tilsvarende organisationer og indadtil ved at efterligne konkurrenterne og leve op til
professionskrav'®.

Ifglge Cook styres journalister derfor af feelles normer, som f.eks. nyhedskriterier15 og selvforstaelsen som
demokratiets objektive16 vagthund. Medierne er homogene organisationer, der pa forudsigelig vis
konkurrerer med og efterligner hinanden'’. Dette medfarer, at medierne:

e Informerer om politikernes holdninger'?,

Il13

" MCNAIR (1995), side 21ff: "we may now suggest five functions of the communication media..."

¥ Ibid., side 5, fig. 1.1.

? Ibid., side 11: "In democratic political systems...".

1 1bid., side 209-210: "One might be said to be pessimistic..."

" Ibid., side 210: "The 'pragmatic optimists', by contrast, invite us to embrace...".

12 Cook (1998), side 66: Definitionen tillegges Samuel Huntington og Jorge Dominguez: "Politics - that is, deciding
who gets what..."

13 Ibid., side 66: "To the extent...".

" bid., side 69: "DiMaggio and Powell proposes...".

3 bid., side 73: "...journalists follow established rules and routines for coming up with the news".

" Ibid., side 74: "...the "strategic ritual" of objectivity".

" Ibid., side 78: "Journalistic competition, in other words, does not push reporters toward the exclusive "scoop” but
instead toward risk-averse consensus".

¥ CooK (1998), side 87: "...work to emphatize official action".
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e informerer ud fra journalisters feelles normer'®
e og folgelig skaber nyheder ud fra forhandling med kilderne (politikerne)zo.

For Cook er politisk kommunikation altsa lig med forhandling mellem journalisterne og deres kilder.
Journalisterne opfattes som politiske aktarer pa lige fod med politikere, interesseorganisationer m.v., og
disse akterer er gensidigt afheengige af hinanden. Journalisterne har brug for kildernes oplysninger, og
kilderne har brug for journalisterne som talergr. Resultatet bliver, vurderer Cook?", at medierne har overvaegt
af nyheder, der involverer den politiske magtelite, men at disse historier samtidig skeeres til efter
journalistiske nyhedskriterier. Eliten har altsa lettere ved at komme til orde i medierne - men dens budskaber
filtreres samtidig af medierne.

6. Opsummering: Sammenligning af McNair og Cook

Skemaet herunder opsummerer hovedpointerne i McNair og Cooks syn pa politisk kommunikation:

McNair Cook

Teoretisk udgangspunkt Liberalisme / liberal demokratiteori | Nyinstitutionalisme / organisationsteori

Organisation, styret af normer og
Mediernes rolle At underbygge demokratiet rutiner. Placeres blandt politiske
institutioner

Samspil mellem politiske aktarer,
medier og borgere. Medier i central
rolle som formidler og fortolker

Hvad er politisk
kommunikation?

Forhandling om nyhedsveerdi mellem
politiske aktgrer.

To yderpunkter:
(e e Manipulation, adelaeggende for | Overveegt af historier med/om den
Konsekvenser af politisk . ) . . X
demokratiet poliske elite. Historierne vinkles dog

kommunikation e Stgrre abenhed om beslutninger, | efter journalistiske veerdikriterier.

styrkelse af demokratiet.

7. Oplaeg til diskussion
En diskussion af min problemstilling kan tage udgangspunkt i felgende spgrgsmail:

e Hvilke styrker og svagheder har henholdsvis McNairs og Cooks tilgang til politisk kommunikation? (Blok 1).
e Hvordan vil henholdsvis McNair og Cook analysere brugen af politisk kommunikation under de seneste to
folketingsvalg? (Blok 1, 2 og 3).

e Feaellestraek mellem politisk kommunikation i Danmark og Storbritannien? (Blok 2, 3 og 4).

e Svarer de nyeste tendenser i dansk journalistik til McNairs og/eller Cooks beskrivelser? (Blok 1 og 5).

e Besvarelse af problemstilling: Er udviklingen indenfor politisk kommunikation - eksemplificeret ved de
seneste to folketingsvalg - gavnligt eller skadeligt for demokratiet i Danmark? (Blok 1-5).

1% F.eks. normen om nyhedskriterier, hvilket betyder, at historien ikke nedvendigvis vinkles efter politikernes onsker.
Jeevnfor COOK (1998), side 87: "...by means of agreed-upon production values...that is not always so beneficial to
those official actors".

0 Ibid., side 87: "...the news is the result of recurring negotiations...".

! Ibid., side 91: "The result of all these negotiations..."
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